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2 Contencios constitulional

puterii in cadrul stafului, cAt Ei asupra celorlalte actele norrnative edictate de stat. Dupa
o lungl perioadd in care Constitulia a inceput prin a incadra puterea absolutd a

monarhilor gi a continuat prin a fi perceputd ca un simplu rezultat al unei negocieri
implicite dintre guvernali qi guvernanti, odat[ cu revoluliile americand Ei francezd de
la finele secolului X\rIII se poate constata o schimbare de paradigmd gi o transfigurare
a conceptului de Constitutie, care devine o norm6 juridic[ eficientii. Ea nu numai cd se

distinge de celelalte acte normative emise in cadrul unui stat, dar este dotatd de o veri-
tabil[ sanc{iune juridicl, ce poate fi adusd la indeplinire cu sprijinul forlei de constrAn-
gere a statului.

B. Constitufia: de la program politic la norml juridicl

11. Constitu{ionalism. Ideea de Constitulie ca act juridic normativ, obligatoriu
ergq omnes qi constrAngdtor pentru toate autoritdlile statului a apdrut relativ tdrziu.
Degi noliunea de Constitulie, ca act fondator necesar pentru aparilia unui stat, exista
inc[ din Antichitate, abia constitu]ionalismul, perceput in epocd drept un curent de

gAndire progresist, a adus in planul ideilor filozofice, sociale qi juridice ale Erului
Mediu avantajele unui text fondator scris gi stabili pentru o perioad[ mai mare de timp.
Astfel, pactul social, incheiat intre toate stlrile qi clasele sociale care compun o
societate constituitd in stat, beneficia gi in Antichitate de legitimitate speciali gi chiar
de o oarecare aurd sacrali prin asocierea cu persoana monarhului, cate putea sb il
acorde supugilor sdi, dar dupd acel moment nu era neaplrat considerat o norm[ juridicd
eficientS, capabild sd limiteze manifestdrile puterii in stat. Caracterul scris gi

durabilitatea, dincolo de viala wemelnici a autorilor sdi, au reuEit si intdreascd ideea
de Constitulie, fbrd a o transforma insd ipso facto intr-o lege suprem6. Adeziunea
corpului social la unele prevederi, in special, la cele care ii garantau autonomia deci-
zionald fal6 de potentalii momentului, nu a fost suficientd pentru a transforma Consti-
tulia din simplu program politic in normd juridicd. Metamorfoza se va produce abia
odati cu Constitulia SUA de la 1787 si, apoi, cu cea a Franlei de la 1789, ambele
justific6nd dreptul la insureclie al poporului, cate ar fi nemulfumit de modul in care
puterea se manifestd in raport cu prevederile constitulionale.

,,[. . . ] poporul pistreazd intotdeauna puterea suprem6 de a dizolva sau de

a schimba legislatilul atunci cAnd constati c[ acesta ac\ioreazd in mod
contrarmisiunii care i-a fost incredinlatd. Cdci orice putere cdreia i s-a incredinlat
misiunea de a atinge un anumit scop este limitat6 de acest scop; in cantl irr care
responsabilii il neglijeazd in mod evident sau i se opun, misiunea lor trebuie in mod
necesar sI inceteze qi puterea trebuie s[ se intoarcd la cei care au dat-o; aceqtia din
urm[ pot apoi sd o tncredinleze din nou celor pe care ii considerd mai capabili sd le

asigure securitatea. Astfel, comunitatea pdstreazd intotdeauna puterea supremd de a

se sustrage angajamentelor oricui, chiar qi legiuitorilor sdi, in cazul in care acegtia ar
fi suficient de progti sau de rdi pentru a ataca libeftAflle qi bunurile supuEilor lor. [...]
se poate spune cd comunitatea rdm6ne intotdearura puterea supremd".

Coti'
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Contencios constitu|ional

zerfiali qi coloniEtii americani, in ciuda faptului cI Magna Cart^ (1215) impunea
principiul ,,No taxation without representation " (Nicio impozitare lardreprezentare).
Coloniqtii arrericani.au dedus cd, dacd din punct de vedere formal, texte precum Bill of
Rights din 1689 sa:u Act of Settlement srmt, intr-adevdr, acte ale Parlamentului, acestea
trebuie sd fie, din punct de vedere material, de o ,,naturd mai sacrd decit actele care sta-
bilesc taxe de drum". $i, astfel, au ajuns americanii sl creadd c[principiile fundamentale
ale constituliei engleze ar trebui scoase de sub jurisdiclia Parlamentului Ei plasate tntr-o
pozifie ierarhic superioard acestuia. in toate statele libere, scria Samuel Adams in 1768,
constitulia este fixS; gi, in m[sura in care legislativul iqi derivd puterile qi autoritatea din
constitufie, nu poate depdqi litnitele constituliei flrd a-qi distruge propriile fundamente.

$i, astfel, s-a niscut o noud conceptie cu privire la Constitufie, anume cd ea este un
document scris gi cI respectarea ei trebuie garuntatd, inclusiv prin controlul judecdtoresc

al constitulionalitSlii legilor.
15. Constitufia : act juridic scris ;i normativ. Aparilia unei conceplii novatoare,

normative, cu privire la Constitulie, dezvoltatd, odatd cu desprinderea SUA de Coroanf,
britanic[, nu a fost singurul element marcant produs in acea perioadd qi in acel context.
Ceea ce amarcat proflrnd spiritul uman qi a devenit mai apoi reguld pentru toate statele
democratice a fost insd faptul cd, pentru a face sb fie respectatd Constitufia ca norm[
juridici, este necesard crearea unor mecanisme institufionale la nivel statal, care nu
numai cd pot limita in mod eficient puterea de stat, dar pot chiar modifica gi cadrul
normativ in care puterea de stat functioneazd.

den!6, iar

,,Mai ales in constituliile libere este necesard o putere neutrS, deoarece
aceste constitulii organizeazd diferite puteri cu un anumit grad de indepen-

intre aceste puteri se stabile;te inevitabil o lupt6".

(8. Constant, Fragments d'un ouvrage abandonne sur la possibilit6 d'une
constitution r6publicaine dans un grand pays, Aubier, Paris, 1 99 1 , p. 31 a)

16. Madison v. Murbury. in contextul social-istoric, filozofico-politic gi juridic al
SUA de la finele secolului XVIII mecanismul institulional cltre care privirile ,,p[rin-
lilor fondatori" ai constitulionalismului american s-au indreptat cu predileclie a fost
putereajudecitoreascd, in virtutea faptului cd ea avea competenla de a proteja indivizii
de excesele puterii.

Consr:

anumitd cauzd, astfel in;
ignorAnd Constitutia. .
decid[ care anume di;:
inseEi a indatoririi pu:::
Prin unnare, daca inst::
oricdrui act ordinar al 

=

si guvemeze cazul ir.r p:

r(

17. Afacerea tramr
simjite p6na in a doua tu
unele state au optat pen.:

,,Cd chestiur.
unul proces a

ordinard, iar cealalti o

competent sdjudece ac:
trebuie aplicata Ia rez.
Considerdnd c6, Cons.
public. care sa seneri-
n'ar fi susceptibile d: '-

care le precizeazd pr:: :
;i penal. care ar ti p-
Constituliune c3 o s-rr:
Ca astfel sunt dispoz ,

capacitatea de a dtb,-
clicaqi qi ale locuit..: .

relative la modul cu:-.

infiin{area pedepser i
t .l Ca tot aqa, daci

cdrii bunurilor, fbri
constitulionale;

C5, precum in cazu- ;.
le interpreteze gi si .

urrneze qi in cazul ..- :

ConsiderAnd cd in:;.,
a verifica constitutic...

,,Precum un fapt care a existat in trecut nu poate fi negat, o numire nu
poate fi anulatS; in consecin!5, daca funclionarul nu poate, conform legii,

sa fie inlaturat din funclie in mod discrelionar, drepturile pe care le-a dobAndit sunt
protejate de lege si nu pot fi retrase de cdtre Presedinte. Acestea nu pot fi anulate prin
exercitarea puterii executive, iar individul are posibilitatea de a le invoca in aceeasi
mdsurd ca Ei in cazul in care ele ar fi izvorAt din oricare alta sursd.
Intrebarea dacd un drept este sau nu recunoscrlt de lege este de naturijudecitoreasc5.
tl
Este in mod evident dorneniul de cor.npete:ri' . ::r;:.,.rrirea puterii judecitoregti sa

stabileasca ce este legea. [...] Daca atit 1:::,. :.. .. - -.:.rstinrtia sunt aplicabile intr-o

cea mai mare care .

aceste principii ar c:
Consider6nd cd. da;'
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nalizat de control ".

C. Ierarhia normel

18. Ierarhia normelo
reprezintd ideea de ier,::
inceputul secolul.ri -\\.
mondiala ;i pe harrd l:.
juridic inclusiv prin ado:
sub forma unei fedcrati: .

rale de cdtre cele doLL: -

Kelsen a constat in crea:.
conformitatea cu Cons.::.
federate. Mai apoi. ac:.
rezultat in urma dezur::'.'

19. Sistem normatir.
normele juridice nu ap.3i ;
lor cornune (de exernplL.. ..

satislac toate un anurlr: ..
o..ordine"l ;i pot li idt:: :

nonri fundamentalir
aparlinand aceluiasi ., -

un anumit sistem re 2....-
de norma fundanren:, - .

20. Structura sisternr
din care fac pane r. :.r -'

caractenstlca e Se flt:;.: - -

1 H. Kelsen,Thdon;: -=
2 H. Kelsen, op. cit .

Cd, in adevdr, acest drept rezultd mai tnt6i in mod firesc ;i logic din natura gi atribu-

liunile acestei puteri, care sunt precum s'a mai zis, de a aplica legile, prin urmare qi

legea constitulionali;
C6, nu existd nicio dispoziliune in Constitutie prin care si se ridice acest drept puterii
judecitoreEti, din contrd legea de organizare judecdtoreascd consfinlind acest drept
prin art. 77, obligd pe judecdtor sub jur[mAnt a observa nu numai legile dar gi

Constituliunea;
C6, dealtfel, in Statele unde n'au fost motive speciale ca prin texte exprese s[ se inter-
zicd puteriijudecdtoreqti dreptul de a verifica constitulionalitatea legilor, doctrina fdr[
nicio dificultate ii recunoaqte un asemenea drept;

C5, in Belgia, a cirei Constituliune a servit de model Constituliunei noastre, ches-

tinnea este discutatd gi acei cari suslin necompetenla Tribunalelor, sebazeazdpe un

text din acea Constituliune Ei anume pe art. 107;
ConsiderAnd c[, dispoziliunea din acest articol n'a fost introdusi in Constitu]ia
noastri qi prin urmare nu se poate t[g5dui puterii judecdtoregti, nici mdcar pentru acel

argument de text, dreptul d'a aplica pe l6ngi legi qi Constituliunea;
Considerdnd dar, cd in canl de contrarietate de care ne ocupdm, judecdtorul are

dreptul sd verifice constitulionalitatea legii ordinare gi gdsind cd este contrarie Consti-
tuliei sd dea preferinld dispoziliunilor constitu{ionale;
C5, in adevdr, Constitufiunea, spre deosebire de legile ordinare, este permanentd Ei

nu se poate revizui decAt pe cale exceplionald in modul gi cu formele speciale prevd-

zute intr'6nsa;

legal[, aceea adicd de a decide care lege urmeazd sd fie aplicatd in procesul adus in
judecata sa, hot6rdrea o dd numai pentru acea spe!6, ea nu are un caracter absolut gi

general qi prin urmare, judec6torul rdm6ne in cercul atribuliunile ce i sau fixat de

Constitulie;
ConsiderAnd cd, in art. 108 C. penal nu se poate trage nici un argument serios in
suslinerea motivului de recurs;
C5, in adevdr, mai int6iu nu se poate invoca la noi in solulitrnea unei chestiuni de

drept constitulional dispoziliunea unei legi ordinare care nu poate modifica nici
interpreta Constituliunea;
C5, pe lAngd aceasta art. 108 C. penal pedepsegte pe magistratul care ar opri sau

suspenda executarea unei legi, iar nu pe acela care in fala unui conflict de legi d[
preferinla dispoziliunilor qi principiilor fundamentale ale Constituliunei; [...]".

(Curte a de Casalie, extras din decizia nr. 261

ti!,i I6 ttiit,'rie l9I2 ,,Afacerea Tramvaielor")
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,,in prima, validitatea normelor rezultd din continutul 1or, conduita
prescrisd de fiecare dintre ele av6nd o calitate imediat evidentd, aceea de

a putea fi legat[ de norma fundamentald in acelagi mod in care un concept particular
este subsumat unui concept generic. Aga sunt, de exemplu, normele morale care
interzic minciuna, inseldciunea sau sperjurul; ele sunt deduse dintr-o normd funda-
mental6 care prescrie sd spui adevfuul. in mod similar, la norma fundamentali care
prescrie iubirea fald de aproapele se ataqeazd datoria moralS de a nu face rdu altora qi

de a-i ajuta pe cei aflali in nevoie".

(H. Kelsen, Th6orie pure du droit, 2dme 6d.,

trad. Charles Eisenmann, Dalloz, 1962, p. 301)

8 Conlencios c'-"''': '

Astfel, existf, doud tipuri de ordine normatir i

21. Sistem normativ static. Cu alte cuvinte, normele morale ar forma o ordine
ierarhicd de tip axiomatic: fiecare dintre aceste norne qi-ar deriva validitatea din
conformitatea conlinutului siu cu o normd superioard cu un conlinut mai general; am
putea, astfel, sI ne intoarcem la o norm[ moralb fundamental[ in care toate celelalte ar
fi conJinute la fel cum particularul este conlinut in general. Aceastd ierarhie de norme,
care pot fi deduse unele din altele printr-o opera{iune logicd de deduclie, este ceea ce

Kelsen numeqte un ,,sistem static de norme".
22. Sistem normativ dinamic. A doua ordine normativd este cea specificd normelor

juridice qi ea este total diferita. Hans Kelsen a numit-o ,,sistem dinamic de norme".
Spre deosebire de norma moral[, norma juridic[ nu este valabild doar pentru cd are un
anumit conlinut, ci pentru c[ a fost creatd in conformitate cu prescripliile unei norne
juridice superioare.l Kelsen df, ca exemplu coercilia exercitatd asupra unui individ
incarcerat in urma condamndrii sale de c[tre o instantd:

,,De ce, se intreab[ el, aceastd coercilie este un act juridic apar]in6nd unei
anumite ordini juridice? Pentru c5 a fost prescrisd de o normd individualS

stabiliE de o instan!5. Aceast[ reguli in sine este valabild deoarece a fost creat[ in
conformitate cu Codul penal. La rAndul sdu, valabilitatea Codului penal derivd din
Constitulia statului, care stabileqte procedura de promulgare a legilor qi desemneazd
organismul competent".

(H. Kelsen, Th6orie pure du droit,
trad. Henri Thdvenaz, La Baconnidre, 1953, p. I I 5)

23. Ierarhia actelor normative. Acest lucru arald cd normele care alcdtuiesc o

ordine juridi cd fonneazd. o piramida sau o ierarhie de un tip special: pe prima treapt6,

1 Kelsen recunoa;te cd norma superioard poate ctr-rne Jrspr.zitii referitoare nu numai laproce-
dura de edictare a nonnei inferioare, ci si la con:in,r:,:l :,-:>,:rlta nraterialI - a acesteia din unn6

[Th6orie pure du droit,2dme 6d., C. Eisennr.];:,. .r:r l' ,:2. 1961. p.310 Ei urm.]. Totqi, ;i in
acest caz, norma inferioarh nu este validi de;:, :.-, : -; r-: ir este edictatd in conformitate cu
condiliile prevdzute, gi nu doar pentru ca a: ='..' -, : --' . , ' . .-.:t in sine.

Constii.,-

se regasesc normele juri: ,

in aplicare normele juric ,

care anumite organe pci :
juridice de [a fiecare ni..
superior. care detennin:. .'
de edictare qi, prin unna:3
cel mai de jos al ierarhi:..
comportament uman. no:-:

acte materiale de erecu:.'-:

nomele administr atir e .,
constitu!ionale.

t

24. Validitatea norm.
ordinijuridice. la un :: . -

treapta norrnelor .iuri:., -

aceasta ffeapta eSle Ci: :
Constitulia? Daca :.:=
Constitulii anterioar-. :.
adoptatd in confon:' .,'.
condiliile de rer izut:. .

istoricd, a cdrei iali: . -

rioari qi anterioari. , '. - -

O normd este fle r 1..:- '

ton:= c o r

rle ct e;: t
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